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【摘要】基层医疗的发展离不开高素质人才的支撑，医学专硕研究生作为兼具理论素养与实践能力的群体，在提升基层医疗服务

水平、推动科研创新及优化人才结构方面具有重要价值。陕西省基层医疗存在人才总量不足、结构不优、服务能力有待提升等问

题，而医学专硕研究生向基层的流动与留存面临着职业发展、工作环境、待遇保障等多重挑战。通过强化政策激励、优化职业发

展路径、改善工作生活环境及提升社会认同等系统性措施，可促进医学专硕研究生与基层医疗的协同发展，实现个人价值与基层

医疗升级的双赢。
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【Abstract】The development of primary health care is inseparable from the support of high-quality talents.Medical postgraduates, as a 

group with both theoretical literacy and practical ability, are of great value in improving the level of primary health care services, promoting 

scientific research and innovation, and optimizing the talent structure. There are some problems in primary health care in Shaanxi Province, 

such as insufficient total number of talents, poor structure, and service capacity to be improved, while the flow and retention of medical 

postgraduates to the grass-roots level are facing multiple challenges, such as career development, working environment, and treatment 

security. Systematic measures such as strengthening policy incentives, optimizing career development path, improving working and living 

environment and enhancing social identity can promote the coordinated development of medical postgraduates and primary health care, and 

achieve a win-win situation of personal value and primary health care upgrading.
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人才短板是制约基层医疗升级的核心瓶颈。

2022 年全省基层卫生人员 12.65 万人，仅占全省卫

生人员总数的 27.76%。以每万人口全科医生数为例，

与发达地区相比存在差距，距离“十四五”末每万

人口不少于 4 人的目标也有待提升。《陕西省基层

医疗卫生人才队伍建设三年行动计划（2024-2026

年）》明确提出，需通过招聘、培养、培训等方式

充实人才队伍，力争每年为县以下机构新增一定数

量的从业人员，其中高学历人才的补充成为关键——

硕士研究生作为兼具理论深度与实践潜力的群体，

在优化人才结构、提升诊疗水平、推动科研转化等

方面的作用日益凸显。

医学专硕研究生作为医疗卫生领域的高层次人

才，是基层医疗人才队伍的重要潜在力量。然而，

从就业流向来看，以西安医学院为例，2012-2024 年

毕业的 1323 名医学专硕研究生中，仅 10% 进入二级

及基层医疗卫生单位，大部分选择在三级医疗卫生

单位就业，与基层医疗的人才需求形成错位。即使

是与基层联系紧密的全科专业，36.7% 的毕业生进入

全科相关科室，基层就业转化率仍有较大提升空间。

这种供需错配既源于基层岗位吸引力不足，也反映

出人才培养与基层需求的适配性有待加强。此外，

根据 2024 年《延安市基层事业单位“留人难”问

题调研报告》显示，延安市基层医疗卫生人员存在

不足的情况，且近三年基层事业单位人员流失率达

18.3%，且流失人员主要集中在教育和医疗卫生行业，

占比高达 87.5%；同时流失人员中本科及以上学历占

比较大，研究生也有一定比例的流失，这在一定程

度上反映出基层医疗卫生机构吸引和留住人才面临

的挑战。

基层医疗卫生服务是公共卫生体系的重要基石，

其服务能力与水平直接关联居民健康保障的质量，

也是推进“健康中国”战略实施的关键环节。当前，

我国基层医疗在发展过程中仍面临人才支撑不足的

问题，高素质医疗人才的短缺与流失，制约了基层

医疗服务能力的提升及分级诊疗制度的有效落地。

医学专硕研究生作为兼具医学理论素养与临床

实践能力的高层次人才群体，在补充基层医疗人才、

优化人才结构、推动基层医疗服务升级等方面具有

天然优势与重要潜力。然而，如何引导医学专硕研

究生向基层流动并长期扎根，实现其个人发展与基

层医疗需求的精准对接，仍需进一步探索。

基于此，本文聚焦医学专硕研究生与基层医疗

发展的协同关系，梳理二者协同的现实基础与关键

障碍，探索可行的协同路径，以期为破解基层医疗

人才困境、促进基层医疗高质量发展提供思路，同

时为医学专硕研究生拓展职业发展空间、实现个人

价值与社会价值统一提供参考。

1  基层医疗发展现状与人才需求

基层医疗卫生服务是筑牢公共卫生体系的根基，

保障体系稳定运行的基础性支撑，其服务能力直接

关系到居民健康保障的可及性与质量。在陕西省，

基层医疗体系正经历结构性升级，2022 年末全省基

层医疗卫生机构达 32,978 个，包括社区卫生服务

中心（站）719 个、乡镇卫生院 1516 个及村卫生室

21,951 个，但地区分布不均衡问题显著，偏远地区

机构数量与服务能力相对薄弱。从服务量看，2022

年乡镇卫生院和社区卫生服务中心（站）承担了一

定比例的总诊疗人次，但复杂疾病诊疗仍依赖上级

医院，分级诊疗制度落地存在阻力。
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2  医学专硕研究生赋能基层医疗的核心价值

医学专硕研究生经过系统的专业学习、规范化

培训及科研训练，在基层医疗场景中能够发挥独特

作用，其价值主要体现在以下几个方面：

第一，在临床服务能力方面，医学专硕研究生

理论基础扎实，系统学习过医学前沿理论，能更快

理解和应用新技术、新指南。通过在三甲医院轮转

掌握规范诊疗流程，对急危重症初步处理、多学科

协作等技能的掌握，可直接提升基层疑难病例鉴别

能力。同时，其创新应用能力较强，善于将新技术

下沉到基层，如推广腹腔镜技术、智能健康管理等，

优化服务效率。

第二，科研转化能力是医学专硕研究生的另一

重要优势。他们具备文献检索、数据分析、课题设

计能力，可针对基层常见病开展流行病学调查或干

预研究，为精准防控提供依据。例如，针对基层常

见的高血压、糖尿病等慢性病，开展相关因素分析

及管理模式探索，能够推动基层慢性病管理水平的

提升；在地方病防治、公共卫生服务等领域，也能

通过科研为实践提供科学指导。

第三，在团队建设方面，专硕的“虹吸效应”

可带动资源向基层倾斜。陕西省政策明确，招聘硕

士的基层机构优先纳入“县域医疗中心”建设名单，

配套资金增加。同时，通过“传帮带”模式培养本

土人才，某社区卫生服务中心硕士带教全科医生后，

团队整体的诊疗水平得到提升，在处理一些常见疾

病时更加规范、高效，团队的科研意识和能力也有

所增强。

3  医学专硕扎根基层的现实挑战

尽管医学专硕研究生对基层医疗发展具有重要

价值，但他们在基层的吸引与留存仍面临诸多挑战。

职业发展空间受限是首要瓶颈。基层机构高级

职称岗位稀缺，乡镇卫生院副高岗位占比远低于城

市医院。在一些地区，基层硕士需要比城市医院同

资历人员花费更长时间积累业绩才能晋升职称，这

使得他们容易产生职业倦怠。同时，基层科研资源

匮乏，缺乏实验平台、科研团队支持，难以开展高

等级科学研究，现实迫使他们转向应用型课题研究，

可能又会偏离学术理想。

基层适配性不足导致“水土不服”，也影响其

作用的发挥。部分专硕长期专注实验室研究，临床

操作熟练度低于资深全科医生，在面对一些基层常

见的医疗操作时，需要一定时间的适应和练习。同

时，服务理念的差异同样突出，习惯专科化诊疗模

式的专硕，对基层“防-治-康-管”一体化服务（如

家庭医生、健康档案管理）的认知不足，难以充分

融入。

环境与待遇落差削弱岗位吸引力。偏远地区基

层存在住房紧张、通勤不便、子女教育资源不足等

问题，这使得许多硕士在工作一段时间后选择离开。

经济待遇方面，即使有专项津贴，基层硕士年收入

仍显著低于城市二级医院，在面临婚恋、购房等生

活压力时，基层岗位的留存率偏低。以陕西省部分

地区为例，基层医疗硕士岗位的流失率相对较高，

其中经济因素是重要的影响因素之一。

4  促进医学专硕服务基层的系统性对策

为促进医学专硕研究生服务基层，需从政策保

障、职业发展、工作环境、社会认同等多维度制定

措施。

4.1  强化政策激励与经济保障
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建立差异化薪酬体系，设立基层高学历人才专

项津贴，对硕士研究生给予每月固定补贴，并纳入

财政预算；实施绩效工资倾斜政策，使基层硕士研

究生年收入高于同级公立医院平均水平。解决住房

与生活问题，通过人才公寓、租房补贴、购房优惠

等方式提供保障。完善编制与岗位设置，为硕士研

究生预留专项编制，入职即解决编制问题；放宽职

称晋升条件，评审侧重临床实践能力考核，适当降

低对论文、科研成果的要求。

4.2  优化职业发展路径

校地合作定向培养是重要路径，与医学院校开

设“基层医学硕士定向班”，签订服务协议，给予

学费减免。建立“双导师制”提升能力，三甲医院

导师负责临床技能培训，基层资深医生传授全科技

能。同时，打通流动通道，服务满一定年限的硕士

可通过考核进入县级或市级医院，基层服务年限纳

入职称晋升考核。打通职业流动通道，建立“基层 -

上级医院双向流动机制”，硕士研究生在基层服务

满一定年限后，可通过考核选拔进入县级或市级医

院，原基层服务年限视为晋升职称的基层工作经历；

对表现优秀者，优先推荐进入基层医疗机构管理岗

位或纳入卫生系统后备干部培养名单。通过这样的

方式吸引一批医学专硕研究生到基层服务，并且在

一定程度上缓解了基层人才短缺的问题。

4.3  改善工作与生活环境

硬件设施升级需同步跟进，为基层机构配备先

进医疗设备，接入县域医共体远程诊疗平台，减少

技术孤立感。科研支持方面，设立基层专项基金，

支持慢性病管理、地方病防治等课题。非医疗负担

需合理减负，规范公共卫生任务分工，减少行政性

工作占比，保障带薪年假等福利，避免职业倦怠。

一些地区的基层医疗机构在改善工作环境和提供科

研支持后，吸引了更多医学专硕研究生的加入，并

且提高了他们的工作积极性和稳定性。

4.4  提升社会认同与荣誉激励

加大典型宣传力度，通过媒体塑造“扎根乡村

的青年名医”等形象，设立“基层医疗卫生杰出人

才奖”，对业绩突出者给予奖励。拓展社会参与渠道，

推荐优秀硕士担任人大代表、政协委员，参与卫生

政策研讨，增强行业话语权。人文关怀方面，建立“人

才服务专员”制度，协调子女入学、配偶就业等问题，

定期组织学术沙龙与户外拓展，缓解孤独感。某县

通过宣传基层优秀医学专硕研究生的事迹，在当地

营造了良好的社会氛围，吸引了更多人才投身基层

医疗事业。

4.5  建立长效评估与反馈机制

定期开展人才满意度调查，收集硕士研究生在

待遇、发展、环境等方面的意见，及时调整政策措施。

委托第三方机构评估人才引进成效，如基层机构诊

疗量增长、科研产出提升等，根据评估结果优化资

源配置与激励方案。

医学专硕研究生作为基层医疗升级的关键增量，

其“科研 - 临床 - 公卫”复合价值的释放，既需要

个体能力与基层需求的精准适配，更依赖政策创新

与资源投入。随着陕西省基层医疗卫生人才队伍建

设计划的推进，通过待遇保障消除后顾之忧、通过

职业通道激活成长动力、通过环境优化增强归属感，

将逐步实现硕士人才与基层医疗的协同发展。这不

仅能缓解基层人才短缺困境，更能为医学专硕提供

差异化的职业舞台，最终达成个人价值与公共卫生

事业发展的“双赢”。
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